
 



 

 
 
 

คำนำ 
 

  แนวคิดเรื ่องการวิเคราะห์และประเมินความเสี ่ยงได้นนำมาใช้ในการบริหารงานขององค์กร  
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือการบริหารงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารเกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดำเนินงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า โดยลดโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่จะส่งผลกระทบหรือก่อให้ความเสียหายในด้านต่าง ๆ ต่อองค์กร เป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) ของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ในส่วนของการเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นใน
อนาคตทั้งใกล้และไกล องค์กรที่จัดทำระบบบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผลจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน 
ด้านกลยุทธ์ (Strategic) คือ การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ ซึ่งสอดคล้องและ
สนับสนุนพันธกิจหลักขององค์กร ด้านการปฏิบัติงาน (Operations) คือ การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กร
พิจารณาความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ของการด าเนินงานด้วยด้านการรายงาน (Reporting) คือการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลจะช่วยให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ่มมีความเชื่อมั่นข้อมูลในรายงานประเภทต่าง ๆ ขององค์กร โดยเฉพาะรายงานทางการเงิน (Financial 
Report) และด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) ส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ้น 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม  ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission
) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไข
ปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขตพื้นที่
ก า รศ ึ กษาอ ี กด ้ ว ย  เพ ื ่ อบร รล ุ เ ป ้ าหมายต าม ย ุทธศาสตร ์ ชาติ ว ่ าด ้ วยการป ้ องก ั นและปราบปราม 
การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  จากการวิเคราะห์และประเมินความเสี ่ยงนี ้ จะบรรลุว ัตถุประสงค์ 
ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อ ได้มีการนำการประเมินความเสี่ยง  นำไปสู่การวางแผนจัดการป้องกันความเสี่ยง เพ่ือให้
ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา  ผู้ปฏิบัติงานทุกกลุ่มงาน  ให้ความร่วมมือในการนำไปดำเนินการต่อไป และ
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของคณะผู้บริหาร  ข้าราชการ
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครพนมต่อไป 
  

                                                              สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
                                                                         ผู้จัดทำ 
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ส่วนที่ 1 

 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
     การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ  
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที ่สาธารณ ะ  
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  
และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป  
อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังกัด รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั ้งแต ่ระด ับองค์กรจนถึงระดับส ังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผ ู ้ท ี ่จงใจกระทำความผิด  
ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื ่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา 
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน ที่เป็น
บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที ่ร ุนแรงขึ ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมา  
ภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
      สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป ็นกรอบการว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยง เก ี ่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

      การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

      ประเภทของความเสี่ยง  แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ
พันธกิจในภาพรวม ที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ ไม่เหมาะสม รวมถึง
ความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและ
สภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
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 2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินการ (Operational Risk : O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล  
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ ใช ้บ ุคลากร  ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ในการดำเนินการโครงการ 
 3. ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ  
และการเงิน เช่น การบริหารงานการเงินที ่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทัน กาล  
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้อง กับ
ขั ้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื ่องจากขาดการจ ัด การข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม  
และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ (Compliance Risk : C) เป็นความเสี่ยง เกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ  โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ท ันสมัยหร ือความไม ่ครอบคล ุมของกฎหมาย ระเบียบ ข ้อบังค ับต ่าง  ๆ รวมถึงการทำนิต ิกรรมส ัญญา  
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

      สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัย คือ 
 1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู ้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและ  
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที ่บ่อยครั้ง   
การควบคุม กำกับ ดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 2. ปัจจัยภายนอก เช ่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

      ผลประโยชน์ทับซ้อน  
หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงานบริษัท 

หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผล
กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู ้ตัว  ทั้งเจตนาและไม่เจตนา  
และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น  ๆ ที่ไม่ใช่ 
ในรูปแบบตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วน
ได้เสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้ เป็นการกระทำที่ผิด 
ทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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      การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
  หมายถ ึง กระบวนการว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยงท ี ่ เป ็นระบบในการบร ิหารป ัจจ ัยและควบคุม  
กระบวน การปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาส ที ่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยง อย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในด้านต่าง  ๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread Way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
มัธยมศึกษานครพนม โดยจะช่วยให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ ทับซ้อนที่เกิดขึ้น 
และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นสาเหตุทำให้ 
 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ  
ไม่เพียงพอ 
 2. การปฏิบัต ิหน้าที ่ ไปในทางที ่ทำให้ประชาชนขาดความเชื ่อถ ือในความมีค ุณธรรม และ 
ความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าที ่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่ วนตนและ  
การยึดมั ่นในหลักธรรมาภิบาล รวมทั ้งยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั ้งการทุจริต และ 
เพื ่อ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัย  
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยด้วย 
 

2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ ส่วนตัว
ในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำให้สิ่ง
ที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู ้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
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3. นิยามศัพท์เฉพาะ  
 ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่าหรือ 
เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตและส่งผลกระทบหรือทำให้การดำเนินงานไม่ประสบ 
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร 
 ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุ 
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
 การประเม ินความเส ี ่ยง  หมายถึง การว ิเคราะห์ระดับโอกาสที ่จะเก ิดความเส ี ่ยง (Likelihood)  
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 การระบุความเสี ่ยง หมายถึง การค้นหาและระบุความเสี ่ยง ที ่อาจจะมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์  
ขององค์กรโดยพิจารณาจากแหล่งที ่มาของความเสี ่ยง ทั ้งจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กรทุกด ้าน  
เช่น ด้านกลยุทธ์ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน ด้านกฎหมาย ฯลฯ 

 โอกาสที่จะเกิด หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงหนึ่งๆ ว่ามีโอกาสที่จะเกิด 
มากน้อยเพียงใด 
 ผลกระทบ หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
โดยความเสียหายหรือผลกระทบนั้นๆ อาจจะอยู่ในรูปของตัวเงินหรือไม่ก็ได้ 
 ระดับของความเสี ่ยง หมายถึง สถานะของความเสี ่ยงที ่ได ้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบ 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ประเภทและปัจจัยความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้โดยไม่ 
ดำเนินการใดๆ กับความเสี่ยงนั้น 
 ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ภายหลังจากท่ีได้มีการจัดการความเสี่ยง 
หรือจัดวางระบบการควบคุมภายในแล้ว 
 การบร ิหารความเส ี ่ ยง  หมายถ ึง กระบวนการท ี ่ เป ็นระบบในการค ้นหาและระบ ุความเส ี ่ยง  
การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง และการกำหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง เพื่อให้
ความเสี ่ยงลดลงอยู ่ในระดับที ่องค์กรยอมรับได้ และมั ่นใจได้ว่าการด าเนินงานขององค์ก รจะสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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4. กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครพนม 
 
     
      ความเสี่ยงที่ต้องการประเมนิ 

    1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ 
       (Strategic Risk : S)  
    2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินการ  
       (Operational Risk) 
    3. ความเสี่ยงด้านการเงิน 
       (Financial Risk) 
    4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัต ิ
       ตามกฎหมาย/ระเบยีบ 
       (Compliance Risk)    
 

 
    กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 
       โอกาสเกิดความเสี่ยง x ผลกระทบ 
         (Likelihood)   x  (Impact)                                 
 

 
  ภาพที่ 1 : กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา 
               มัธยมศึกษานครพนม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง 
(Degree of Risk) 

 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน สำนกังานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศกึษานครพนม 
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ส่วนที่ 2 
 

การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

 

1. การวิเคราะห์และความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
      การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ ของ
ความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง 
โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ทั้งนี้ 
กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 
ระดับ โอกาส คำอภิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมากหรือแทบไม่มีโอกาสที่จะเกิด 

 
 เกณฑ ์ ระด ั บความร ุ นแรงของผลกระทบ ( Impact)  เช ิ งค ุณภาพ ท ี ่ ส ่ งผลกระทบ 
                     ด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาส คำอภิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
 
 



ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ  
(Likelihood x Impact) 
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2. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
      ระด ับของความเส ี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถ ึงระด ับความสำค ัญในการบร ิหารความเส ี ่ยง  
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนน 

ความเสี่ยง 
ความหมาย 

1. ระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3  ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ 
โดยไม่ต้องมีมาตรการควบคุมความ 
เสี่ยง ไม่มีการจัดการเพ่ิมเติม 

2. ระดับปานกลาง (Medium Risk : M) 4-9  ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ 
โดยต้องมีมาตรการควบคุมหรือมีแผน 
ลดความเสี่ยง 

3. ระดับสูง (High Risk : H) 10-15  ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับ
ไดแ้ละต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ต่อไป 

4. ระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 16-25  ระดับความเสี่ยงที่ไมส่ามารถยอมรับ
ไดแ้ละต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ทันที 

 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระด ับความสำค ัญของความเส ี ่ยงจากโอกาสที ่จะเก ิดความเส ี ่ยง ก ับระด ับความรุนแรงของผลกระทบ  
รวมทั้งขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
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 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)  โดยใช้เกณฑ์  
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนน 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 16 - 25 มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง   

สูง (High) 10 - 15 มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม  

ปานกลาง (Medium) 4 - 9 ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
 

 ตารางระดับขอความเสี่ยง ( Degree of Risk) 
 
 

 5 5 10 15 20 25 

 4 4 8 12 16 20 

 3 3 6 9 12 15 

 2 2 4 6 8 10 

 1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาสที่เกิดความเสียหาย 
Likelihood 
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3. ขั้นตอนการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
    มัธยมศึกษานครพนม 
    โดยดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 3.1 การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
       - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
       - กระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม กล่าวคือ  
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
       - กระบวนงานที ่มีช ่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู ้ที ่มีส่วนเกี ่ยวข้อง ซึ ่งส่งผลทางลบ 
ต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 3.2 กระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
       - การรับ - จ่ายเงิน 
   - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างเหมาบริการ 
   - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
   - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ การจัดหาพัสดุ 
   - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
   - การสรรหาหรือคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
   - การเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ 
   - การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา การอนุมัติโครงการอันได้ประโยชน์ 
   - การเบิกค่าตอบแทน (ทุกกลุ่ม) 
   - การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว (อำนวยการ)  
 3.3 ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
   - สูญเสียงบประมาณ 
   - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
   - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 3.4 แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
       (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนมปฏิเสธ
การทุจริตทุกรูปแบบ  
    - ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
    - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
    - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
    - ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ด ี
    - เผยแพร่ความเสียหายจากการทุจริตแก่บุคลากรให้รับทราบ 
      - ไม่ปกป้องผู้กระทำผิด 
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       (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
    - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
    - การเผยแพร่เกณฑ์การรับทรัพย์หรือประโยชน์อ่ืนใด 
    - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
    - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    - กำหนดมาตรการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน 
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ส่วนที่ 3 
 

ผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทบัซ้อน 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
จำนวน 7 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1. การจัดซื้อ จัดจ้าง การเบิกค่าใช้จ่าย ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 2. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง   
 3. การเอ้ือผลประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/การให้และการรับของขวัญ สินน้ำใจเพ่ือหวังความก้าวหน้า 
 5. การใช้เวลาราชการเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตน 
 6. การนำทรัพย์สิน/รถยนต์ราชการ เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
 7. การปฏิบัติราชการ โดยเอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้อง 
 
      เมื่อพิจารณาโอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่งละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด ในตารางความเสี่ยง 
ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงสูงสุดที่ต้องบริหารจัดการก่อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

                                                                          รายงานการด าเนินการจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติผิดมิชอบ    ปีงบประมาณ 2566     11 
 
 

 

 

ลำดับ 
 

ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต 
 

โอกาส 
 

ผลกระทบ 
ระดับ

ความเสี่ยง 
ลำดับ

ความเสี่ยง 

1 การจัดซื้อ จัดจ้าง การเบิกค่าใช้จ่าย  ไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

5 5 25 (1) 

2 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง
หรือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง   

4 4 16 (3) 

3 การเอ้ือผลประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

4 5 20 (2) 

4 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/ 
การให้และการรับของขวัญ สินน้ำใจเพ่ือหวัง
ความก้าวหน้า 

4 5 20 (2) 

5 การใช้เวลาราชการเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ 
ส่วนตน 

4 5 20 (2) 

6 การนำทรัพย์สิน/รถยนต์ราชการ เพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 

2 5 10 (5) 

7 การปฏิบัติราชการ โดยเอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้อง 3 5 15 (4) 

  
 
 แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 
 

 5  (5) (4) (2) (1) 

 4    (3)  

 3      

 2      

 1      

  1 2 3 4 5 

      
  
 

 
 

 

ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาสที่เกิดความเสียหาย 
Likelihood 
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            จากแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map)  ที่ได้รับจากการวิเคราะห์ความเสี ่ยงและจัดลำดับความสำคัญ 
ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

 

ที ่ ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

จัดลำดับความสำคัญ 
ของความเสี่ยง 

 

ระดับความเสี่ยง 
 

1 การจัดซื้อ จัดจ้าง การเบิก
ค่าใช้จ่าย  ไม่เป็นไป 
ตามระเบียบ 

ลำดับที่ 1  (25 คะแนน) 
 

สูงมาก  

2 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ค้ารายใด
รายหนึ่ง   

ลำดับที่ 3 (16 คะแนน) 
 

สูง  

3 การเอ้ือผลประโยชน์ต่อพวกพ้อง
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ลำดับที่ 2 (20 คะแนน) 
 

สูงมาก  

4 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์/การให้และการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ 
เพ่ือหวังความก้าวหน้า 

 
ลำดับที่ 2 (20 คะแนน) 
 

 
สูงมาก 

 

5 การใช้เวลาราชการเพ่ือก่อให้เกิด
ประโยชน์ส่วนตน 

ลำดับที่ 2 (20 คะแนน) 
 

สูงมาก  

6 การนำทรัพย์สิน/รถยนต์ราชการ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

ลำดับที่ 5 (10 คะแนน)  
 

สูง  

7 การปฏิบัติราชการ โดยเอ้ือ
ประโยชน์แก่พวกพ้อง 

ลำดับที่ 4 (15 คะแนน)  สูง  
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              จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ สูง และปานกลาง  
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ประจำปีงบประมาณ 2566 มีดังนี ้
 
 

ระดับความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง มาตรการกำหนด 

         เสี่ยงสูงมาก (Extreme) การจัดซื้อ จัดจ้าง การเบิกค่าใช้จา่ย  
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

1. กลุ่มบริหารการเงินและสินทรพัย์จัดทำ
มาตรการ  คู่มือ ขั้นตอน  วิธีการเบิกจ่าย
ให้ชัดเจนและแจ้งให้ทราบทั่วกันและถือ
ปฏิบัต ิ
2. ควบคุม กำกับ ดูแลและตรวจสอบให้
ข้าราชการและบุคลากรปฏบิัติตามกฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์และหนังสือสัง่การที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับดูแล  ให้ข้าราชการและ
บุคลากร ได้ปฏบิัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
4. จัดประชุม อบรบ สร้างแนวคิดการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
5. ส่งเสรมิให้บุคลากรในหน่วยงาน
ดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภาย 
ในและการบริหารความเสี่ยง 
6. หากพบว่ามีการกระทำผิด  จะต้อง
ดำเนินการทางวินัย  ละเมดิและอาญา
อย่างเคร่งครัด 
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ระดับความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง มาตรการกำหนด 

         เสี่ยงสูงมาก (Extreme) การเอื้อผลประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุ
คลกร ปฏิบตัิตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสรมิสร้างคุณธรรม จริยธรรม   
เพื่อให้ข้าราชการถทอปฏิบัติอย่าง
เคร่งครดั 
2. ควบคุม กับกับ ดูแลประกาศ
หลักเกณฑ์การปฏิบัตเิกี่ยวกับข้อรอ้งเรียน  
การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีและประพฤติ
มิชอบเพื่อให้ยึดถือปฏิบัต ิ
3. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลกรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
4. ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมการดำเนนิการ
ป้องกัน ปราบปรามทุจรติและประพฤติ 
มิชอบ ให้ครอบคลุมและถั่วถึงมากยิ่งขึ้น  
เพื่อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการใน
การดำเนินการสร้างจิตสำนึกให้
ข้าราชการปฏเิสธการทุจริตทุกรูปแบบ 
 
 

การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์/การให้และการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ 
เพื่อหวังความก้าวหน้า 

1. จัดทำป้ายในการรณรงค์ ไม่รับ
ของขวัญในช่วงเทศกาล 
2. กำกับ ดูแลข้าราชการและบุคลกร  
ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการทุจริตของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่าง
เคร่งครดั 
3. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลกร  ให้ปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ
ข้อบังคับ  เรื่องการรับของขวัญ สนิน้ำใจ 
อย่างเคร่งครัด 
4. จัดประชุม อบรบ สร้างแนวคิด และ
ความเข้าใจการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
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ระดับความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง มาตรการกำหนด 
         

         เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 
การใช้เวลาราชการเพื่อก่อให้เกิด
ประโยชนส์่วนตน 

1. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุ
คลกร  ให้ปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ
ข้อบังคับ นโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส 
การเสริมสร้างคณุธรรม จรยิธรรม เพื่อให้
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุ
คลกร ปฏิบตัิตามคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อน   
 

          

                    เสี่ยงสูง (High) 
การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องหรือเอื้อประโยชน์ต่อผู้ค้า
รายใดรายหนึ่ง   

1. ให้การจัดหาพัสดุของหน่วยงานเป็นไป
ตามระเบียบวิธีปฏิบัติและมติ ครม. 
ที่เกี่ยวข้อง 
2. ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารบัฝึกอบรบพฒันา
ความรู้  ความเข้าใจในการดำเนินงาน
พัสด ุ
3. จัดทำนโยบายการสร้างคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในหน่วยงาน คูม่ือ  และสื่อ
ในเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ 
 

การนำทรัพย์สิน/รถยนต์ราชการ  
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากรปฏิบัติ ตามนโยบายเกี่ยวกับ
ความโปร่งใส การเสริมสร้างคณุธรรม 
จริยธรรม โดยถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแล ข้าราชการและบุ
คลกร ปฏิบตัิตามคู่มือผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

การปฏิบัติราชการ โดยเอื้อประโยชน์
แก่พวกพ้อง 

1. ผู้บังคับบัญชาทุกระดบั  มีหน้าที่ดูแล
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบตัิตามมาตรการนี้อย่าง
เคร่งครดั 
2. ห้ามมิให้เจ้าหนา้ที่นำข้อมูลลับ ข้อมูล
ภายใน เพื่อใช้หาประโยชน์แก่ตนเองหรือ
พวกพ้อง 
3. ห้ามมิให้ข้าราชการและบุคลากร
ช่วยเหลือญาติมิตร หรือคนสนิทให้ได้งาน
ในหน่วยงานท่ีตนมีอำนาจ 
4. ข้าราชการและบคุลกร ต้องไมอ่าศัย
ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ใดๆ 
ให้แก่ตนเองและผู้อื่น 
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ระดับความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง มาตรการกำหนด 
        

                   เสี่ยงปานกลาง     
           (Medium) 

การนำทรัพย์สิน/รถยนต์ราชการ  
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากรปฏิบัติ ตามนโยบายเกี่ยวกับ
ความโปร่งใส การเสริมสร้างคณุธรรม 
จริยธรรม โดยถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแล ข้าราชการและ 
บุคลกร ปฏิบตัิตามคู่มือผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
 

        

                      เสี่ยงต่ำ (low) 
การใช้เวลาราชการเพื่อก่อให้เกิด
ประโยชนส์่วนตน 

1. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลกร  ให้ปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ
ข้อบังคับ นโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส 
การเสริมสร้างคณุธรรม จรยิธรรม  
เพื่อให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลกร ปฏิบตัิตามคู่มือผลประโยชน์ 
ทับซ้อน   
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ส่วนที่ 4 

 

การจัดการความเสี่ยงเพื่อป้องกันการเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ปีงบประมาณ 2566 

 
ปัจจัยที่จะเกดิ 

ความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ  
มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลา  
กลุ่มงาน 

ที่รับผิดชอบ 
 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 
ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. การจัดซื้อ  
จัดจ้าง การเบิก
ค่าใช้จ่าย   
ไม่เป็นไป 
ตามระเบียบ 

5 5 25 1. กลุ่มบริหารการเงินและสินทรพัย์จัดทำ
มาตรการ  คู่มือ ขั้นตอน  วิธีการเบิกจ่ายให้ชัดเจน
และแจ้งให้ทราบท่ัวกันและถือปฏบิัติ 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลและตรวจสอบให้ข้าราชการ
และบุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ หลักเกณฑ์
และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับดูแล  ให้ข้าราชการและบุคลากร 
ได้ปฏิบตัิตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจดัจ้าง   
อย่างเคร่งครัด 
4. จัดประชุม อบรบ สร้างแนวคิดการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
5. ส่งเสรมิให้บุคลากรในหน่วยงานดำเนินการตาม
เกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
6. หากพบว่ามีการกระทำผิด  จะต้องดำเนินการ
ทางวินัย  ละเมิดและอาญาอย่างเคร่งครัด 
 
 
 

            กลุ่มบรหิาร
การเงินและ
สินทรัพย ์
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การจัดการความเสี่ยงเพื่อป้องกันการเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
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ปัจจัยที่จะเกดิ 

ความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ  
มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลา  
กลุ่มงาน 

ที่รับผิดชอบ 
 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 
ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

2. การจัดหาพัสดุ
ไม่เป็นไป 
ตามระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องหรือ 
เอื้อประโยชน ์
ต่อผู้ค้ารายใด 
รายหนึ่ง   

4 4 16 1. ให้การจัดหาพัสดุของหน่วยงานเป็นไป 
ตามระเบียบวิธีปฏิบัติและมติ ครม.ที่เกี่ยวข้อง 
2. ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารบัฝึกอบรบพฒันาความรู้  
ความเข้าใจในการดำเนินงานพัสด ุ
3. จัดทำนโยบายการสร้างคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในหน่วยงาน คูม่ือ  และสื่อในเรื่อง
การป้องกันผลประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            กลุ่มบรหิาร
การเงินและ
สินทรัพย ์
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ปัจจัยที่จะเกดิ 

ความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ  
มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลา  
กลุ่มงาน 

ที่รับผิดชอบ 
 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 
ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

3. การเอื้อ
ผลประโยชน์ 
ต่อพวกพ้อง 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

4 5 20 1. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบคุลกร 
ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส  
การเสริมสร้างคณุธรรม จรยิธรรม   
เพื่อให้ข้าราชการถทอปฏิบัติอย่างเคร่งครดั 
2. ควบคุม กับกับ ดูแลประกาศหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน  การละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ีและประพฤติมิชอบเพื่อให้ยดึถือปฏิบัต ิ
3. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบคุลกร
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมการดำเนนิการป้องกัน 
ปราบปรามทุจริตและประพฤตมิิชอบ  
ให้ครอบคลุมและถั่วถึงมากยิ่งข้ึน  
เพื่อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการ 
ในการดำเนินการสร้างจิตสำนึกใหข้้าราชการ
ปฏิเสธการทุจรติทุกรูปแบบ 
 
 
 

            ทุกกลุ่มงาน 
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การจัดการความเสี่ยงเพื่อป้องกันการเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ปีงบประมาณ 2566 

 
 

 
ปัจจัยที่จะเกดิ 

ความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ  
มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลา  
กลุ่มงาน 

ที่รับผิดชอบ 
 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 
ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

4. การใช้อำนาจ
หน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์/ 
การให้และการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ
เพื่อหวัง
ความก้าวหน้า 

4 5 20 1. จัดทำป้ายในการรณรงค์ ไม่รับของขวัญ 
ในช่วงเทศกาล 
2. กำกับ ดูแลข้าราชการและบุคลกร ให้ปฏิบัต ิ
ตามมาตรการป้องกันและแกไ้ข ปัญหาการทุจริต
ของสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน
อย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบคุลกร  
ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคบัเรื่องการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด 
4. จัดประชุม อบรบ สร้างแนวคิด และความเข้าใจ
การต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 

            ทุกกลุ่มงาน 
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ปัจจัยที่จะเกดิ 

ความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ  
มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลา  
กลุ่มงาน 

ที่รับผิดชอบ 
 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 
ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

5. การใช้เวลา
ราชการเพื่อ
ก่อให้เกิดประโยชน์
ส่วนตน 

4 5 20 1. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบคุลกร  
ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคบั นโยบาย
เกี่ยวกับความโปร่งใส การเสรมิสรา้งคุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อให้ถือปฏิบัติอยา่งเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบคุลกร 
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 
 

            ทุกกลุ่มงาน 

6. การนำ
ทรัพย์สิน/รถยนต์
ราชการ  
เพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 

2 5 10 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติ ตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส  
การเสริมสร้างคณุธรรม จรยิธรรม โดยถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแล ข้าราชการและบุคลกร 
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 
 

            ทุกกลุ่มงาน 
/กลุ่มอำนวย 
การ 
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                                                                                     การจัดการความเสี่ยงเพื่อป้องกันการเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน  
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ปัจจัยที่จะเกดิ 

ความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ  
มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลา  
กลุ่มงาน 

ที่รับผิดชอบ 
 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 
ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

7. การปฏิบัติ
ราชการ โดยเอื้อ
ประโยชน ์
แก่พวกพ้อง 
 

3 5 15 1. ผู้บังคับบัญชาทุกระดบั  มีหน้าที่ดูแล 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบตัิตามมาตรการนี้อย่างเคร่งครัด 
2. ห้ามมิให้เจ้าหนา้ที่นำข้อมูลลับ ข้อมูลภายใน 
เพื่อใช้หาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
3. ห้ามมิให้ข้าราชการและบุคลากรช่วยเหลือญาติ
มิตร หรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตน 
มีอำนาจ 
4. ข้าราชการและบคุลกร ต้องไมอ่าศัยตำแหน่ง
หน้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์ใดๆ ให้แก่ตนเองและ
ผู้อื่น  
 
 
 
 
 
 
 

            ทุกกลุ่มงาน 
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ส่วนที่ 5 

กิจกรรมการดำเนินการจัดการความเสี่ยงเพื่อป้องกันการเกิดการทุจริต 
            ประพฤตมิิชอบและผลประโยชนทั์บซ้อน 

 
1. การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 1. กลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์จัดทำมาตรการ  คู่มือ ขั้นตอน  วิธีการเบิกจ่ายให้ชัดเจนและแจ้งให้ทราบ 
ทั่วกันและถือปฏิบัติ 
 2. ควบคุม กำกับ ดูแลและตรวจสอบให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
 3. ควบคุม กำกับดูแล  ให้ข้าราชการและบุคลากร ได้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง   
อย่างเคร่งครัด 
 4. จัดประชุม อบรบ สร้างแนวคิดการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 5. ส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 6. หากพบว่ามีการกระทำผิด  จะต้องดำเนินการทางวินัย  ละเมิดและอาญาอย่างเคร่งครัด 
 
2. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือเอื้อประโยชน์ต่อผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง   
 1. ให้การจัดหาพัสดุของหน่วยงานเป็นไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติและมติ ครม.ที่เกี่ยวข้อง 
 2. ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับฝึกอบรบพัฒนาความรู้  ความเข้าใจในการดำเนินงานพัสดุ 
 3. จัดทำนโยบายการสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน คู่มือ  และสื่อในเรื่องการป้องกัน
ผลประโยชน ์
 
3. การเอ้ือผลประโยชน์ ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 1. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลกร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส  
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้ข้าราชการถทอปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
 2. ควบคุม กับกับ ดูแลประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน  การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และ
ประพฤติมิชอบเพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ 
 3. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลกรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการดำเนินการป้องกัน ปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุมและถั่วถึง 
มากยิ่งขึ้น เพ่ือร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการดำเนินการสร้างจิตสำนึกให้ข้าราชการปฏิเสธการทุจริตทุกรูปแบบ 
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4. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/ การให้และการรับของขวัญ สินน้ำใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 
 1. จัดทำป้ายในการรณรงค์ ไม่รับของขวัญในช่วงเทศกาล 
 2. กำกับ ดูแลข้าราชการและบุคลกร ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างเคร่งครัด 
    3. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลกร  ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับเรื่องการรับของขวัญ  
  สินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด   
 4. จัดประชุม อบรบ สร้างแนวคิด และความเข้าใจการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
  5. การใช้เวลาราชการเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตน 
  1. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลกร  ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับ นโยบายเกี่ยวกับ 
  ความโปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
              2. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลกร ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
   6. การนำทรัพย์สิน/รถยนต์ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
             1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติ ตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม โดยถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
              2. ควบคุม กำกับ ดูแล ข้าราชการและบุคลกร ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
    7. การปฏิบัติราชการ โดยเอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้อง 
 1. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ  มีหน้าที่ดูแลให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามมาตรการนี้อย่างเคร่งครัด 
              2. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่นำข้อมูลลับ ข้อมูลภายใน เพ่ือใช้หาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
              3. ห้ามมิให้ข้าราชการและบุคลากรช่วยเหลือญาติมิตร หรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตน 
มีอำนาจ 
             4. ข้าราชการและบุคลกร ต้องไม่อาศัยตำแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ใดๆ ให้แก่ตนเองและผู้อื่น 
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                                          ภาคผนวก 
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ภาพที่ 1   การรณรงค์ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
ภาพที่ 2   การแสดงเชิงสัญลักษณ์ การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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                 ภาพที่  3  การแสดงเชิงสัญลักษณ ์การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

 

                 ภาพที่  4  การประชุมสร้างความเข้าใจในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 

 



 


