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คำนำ 

  ในการดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็ก  
หรือเยาวชน ถือเป็นกระบวนการที่ต้องใช้ความละเอียดอ่อน รอบคอบ และคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและ  
หลักความเป็นธรรมอย่างเคร่งครัด จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ  
และทักษะเฉพาะด้านในการสืบสวนสอบสวนที่เหมาะสม โดยต้องคำนึงถึงอายุ วุฒิภาวะ สภาพจิตใจ และ  
สิทธิของเด็กและเยาวชนเป็นสำคัญ การปฏิบัติที ่ไม่เหมาะสมอาจส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กและ  
อาจเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้โดยไม่เจตนา และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
เป็นกฎหมายสำคัญที่มุ่งส่งเสริมความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของราชการได้อย่างเหมาะสม เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม ตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

  ด้วยเหตุนี้ สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม จึงได้จัดโครงการประชุม 
เชิงปฏิบัติการเรื่อง “การสืบสวนสอบสวนผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กหรือเยาวชน กับพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540” ขึ้น เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะให้แก่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ให้สามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับหลักการคุ้มครอง
สิทธิเด็กตามกฎหมายภายในประเทศ และมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามกรอบกฎหมาย ซึ่งจะเป็น
พื้นฐานสำคัญในการยกระดับการบริหารราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สูงสุด  
ต่อประชาชน 
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หลักการและเหตผุล 
  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร์ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  
การบริหารจัดการภาครัฐ ได้กำหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐให้ยึดหลักภาครัฐ
ของประชาชน เพื ่อประชาชนและประโยชน์ส ่วนรวม โดยภาครัฐต้องปรับบทบาทในการกำกับหรือ  
การให้บริการยืดหลักธรรมาภิบาลปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ ่งผลสัมฤทธิ ์ และผลประโยชน์ส่วนรวม  
เพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส่ และกฎหมายต้องมีความชัดเจน  
มีเพียงเท่าที่จำเป็นมีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำ  
และเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม มีการบริการที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือ กปฏิบัติ  
และการอำนวยการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ประกอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ ประเด็นที ่ 20  
การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ที่ได้กำหนดให้มีความก้าวหน้า ทันความเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
ได้อย่างยั่งยืน สะท้อนความพึงพอใจของประชาชนอย่างแท้จริง ประกอบกับประกาศสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเรื่องนโยบายและจุดเน้นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568-2569 ข้อ 10 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 10.1.พัฒนาผู ้บริหาร
การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรให้เป็นผู้นำเชิงกลยุทธ์ นำนโยบายสู่การปฏิบัติ และการมีทักษะ 
ในการบริหารสถานการณ์ เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา โดยการกระจายอำนาจและ  
ใช ้พื ้นที ่ เป ็นฐานเพื ่อสร้างความเข้มแข็งตามหลักธรรมาภิบาลให้ก ับสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา  
และสถานศึกษา ข้อ 13 พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ถูกต้อง รวดเร็ว ประโยชน์ ประหยัด 
โปร่งใส และตรวจสอบได้  ในประเด็นยุทธศาสตร์ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
เป้าประสงค์ที ่ 6 สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาและสถานศึกษา มีการบริหารจัดการแนวใ หม่ด้วยการ 
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการศึกษา มีประสิทธิภาพจากการบูรณา
การงานและการมีส่วนร่วมของทุกภาศส่วนอย่างเข้มแข็ง ภายใต้ศาสตร์แห่งราชา โดยมีจุดเน้น 3 ประการ คือ 
วิถีชีวิต มีวินัย ด้านการเงินและการออม มีความสุขในการทำงาน วิชาชีพ มีผลงาน/นวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์ 
จากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อให้ผู้เรียนเป็นนักคิดและนักพัฒนาวิชาชีพ มีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ 
สอดคล้องและเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม จริยธรรม มีคุณธรรมจริยธรรมในการดำเนินชีวิต  
ตามค่านิยมหลักขององค์กร คือ คนสำราญ งานสำเร็จ จากแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทประเด็น แผนปฏิรูป
ประเทศ นโยบาย/จุดเน้นจากกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายจุดเน้นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน ประกอบประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม  
ในฐานะของผู้บังคับบัญชา ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายกำหนด ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2553 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 มาตรา 95 ได้กำหนดให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนา 
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับกระทำผิดวินัยและดำเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
ซึ่งกรณีมีมูลที่ควรกล่าวว่ากระทำผิดวินัย และตามในวรรคสาม ได้กำหนดว่า การป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชากระทำผิดวินัยให้กระทำโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์ และขจัดเหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระทำผิดวินัย 
ในเรื่องอันที่อยู่ในวิสัยที่จะดำเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีได้ ประกอบกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีปกครองคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ได้กำหนดให้จัดตั้งศาลปกครอง และมีอำนาจพิจารณา
พิพากษาเกี่ยวกับคดีฟ้อง เกี่ยวกับหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่รัฐ กระทำโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
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ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำสั่งหรือกระอื่นใด เนื่องจากการกระทำโดยไม่มีอำนาจหรือไม่ถูกต้องตามรูปแบบ
ขั้นตอน หรือโดยไม่สุจริตหรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามวิธีการที่กฎหมายกำหนดและการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงมีความจำเป็นต้องให้ความรู้เรื ่อง
กฎหมายปกครองกับผู้ใต้บังคับบัญชา จากแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทประเด็น แผนปฏิรูปประเทศ 
นโยบาย/จุดเน้นจากกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายจุดเน้นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ในฐานะของ
ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายกำหนด ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
(ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2564 มาตรา 95 ได้กำหนดให้ผ ู ้บ ังค ับบัญชามีหน้าที ่ เสร ิมสร ้างและพัฒนาให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับกระทำผิดวินัย และดำเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
ซึ่งกรณีมีมูลที่ควรกล่าวว่ากระทำผิดวินัย และการดำเนินการตามมาตรา 98 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  ส่วนที่ 2 การดำเนินการทางวินัย  
กับเจ้าหน้าที่รัฐ และมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติมาตราการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ให้เป็นองค์กรมีคุณภาพตามมาตรฐาน เป็นองค์กรคุณธรรม
มีการบริหารจัดการองค์กรที่เป็นเลิศ บริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ตามเกณฑ์ PMQA การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงาน ( ITA)  ภายใต้ความมุ่งมั่นในการจัดการศึกษา NKP Educational 
4.0 Model เพื่อให้เกิดกรอบแนวคิดการดำเนินงานนโยบายพัฒนาการศึกษา “ สพม.นครพนม โรงเรียน
คุณภาพ 3 วิ สู ่ปัญญานฤมิตร ชีวิตมีสุข ตามรอยนวัตวิถี” ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครพนมต่อไป จึงได้เสนอโครงการนี้ 

วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาได้ติดตามเรื่องร้องเรียน การช่วยเหลือและการให้ความรู้ด้านกฎหมาย
แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการป้องกันการกระทำผิดวินัย การประพฤติ
มิชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  2. เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือสืบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้นว่า  กรณีที่
กล่าวหาว่ามีมูลเป็นการกระทำผิดวินัย  
  3. เพื่อให้ผู้บังคับบัญชา ได้ติดตามเรื่องร้องทุกข์ การอุทธรณ์ ให้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  4. เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาได้ดำเนินการทางวินัย กรณีมีมูลกระทำกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย 
  5. เพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ได้รับความรู้ทางกฎหมายว่าด้วย
การสืบสวนสอบสวนผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็ก หรือเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
  6. เพื ่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ได้รับความรู ้ทางกฎหมาย 
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

ประเด็นหรือเรื่องในการมีส่วนร่วม 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ได้ให้ความสำคัญต่อการคุ้มครองสิทธิ 
ของนักเรียนที่เป็นผู้เสียหายหรือพยานในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวน
สอบสวนทางคดี จึงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การสืบสวนสอบสวน
ผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กหรือเยาวชน กับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540”  
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เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ให้สามารถ
ดำเนินการได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิเด็กตามกฎหมายภายในประเทศ และ
มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามกรอบกฎหมาย 

สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 
  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด จำนวน 110 คน 

ผลจากการมสีว่นรว่ม 
  1. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษานครพนม ได้รับความรู ้ทางกฎหมายว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนผู ้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็ก  
หรือเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
  2. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษานครพนม ได้รับคาวมรู้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
  3. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษานครพนม สามารถจัดการแก้ไขปัญหาเรื่องการร้องเรียน การดำเนินการทางวินัย การดำเนินการ
สืบสวนข้อเท็จจริงหรือการสืบสวนสอบผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็ก หรือเยาวชน ได้ 
  4. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษานครพนม ได้รับการติดตามเรื่องร้องเรียน การช่วยเหลือ และการให้ความรู้ทางกฎหมาย 

การนำผลจากการมสีว่นรว่มไปปรับปรงุพฒันาการดำเนนิงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  1. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษานครพนม ได้ร ับการพัฒนาให้มีความรู ้ทางกฎหมายว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนผู ้เสียหาย 
หรือพยานที่เป็นเด็กหรือเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 2553 และตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
  2. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษานครพนม ได้ร ับการติดตามเรื ่องร ้องเร ียน การช่วยเหลือ และการให้ความรู ้ทางกฎหมาย  
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการป้องกันการกระทำผิดวินัย  
  3. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครพนม ไม่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการกระทำผิดทางวินัย 
  4. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครพนม ได้รับความรู้และความเข้าใจกฎหมาย เพ่ือการพัฒนาด้านวินัยและด้านจริยธรรม 
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โครงการประชุมเชิงปฏบิตัิการสบืสวนสอบสวนผู้เสยีหายหรอืพยานที่เปน็เด็ก หรอืเยาวชน กบัพระราชบัญญัติ
ขอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 




