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ค ำน ำ 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ฉบับนี้ 
จัดท าขึ้นโดยน าหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐานสากลมาประยุกต์ใช้  ในการจ าแนก วิเคราะห์  
และประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Assessment) ในกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการ ทั้งในมิติของโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น (Impact) เพ่ือให้
หน่วยงานมีฐานข้อมูลที่ถูกต้อง และแม่นย าในการก าหนดแผนควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงที่ตรงจุด 

  การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อ  
ได้มีการน าการประเมินความเสี่ยง ไปวางแผนบริหารจัดการป้องกันความเสี่ยง เพ่ือให้บุคลากรในสังกัด                  
ให้ความร่วมมือในการน าไปสู่การปฏิบัติ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฉบับนี้ จะเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหาร ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องทุกระดับ 
รวมทั้ง เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนมต่อไป 
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ส่วนที่ 1 

บทน ำ 

1. หลักกำรและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ 
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที ่สาธารณ ะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม            
และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบัน และสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป            
อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังกัด รวมถึงคุณค่าอ่ืน  ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด             
ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา 
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์             
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐใน
ปัจจุบัน ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลัก
ธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบ มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต และประพฤติมิชอบ ได้ก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ 
“คน” ให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือ
สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา “ระบบ” 
เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน การทุจริตใน
หน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ใน
ทุกขั้นตอนการด าเนินงาน  
 นอกจากนี้ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นดังกล่าว ยังก าหนดให้ทุกหน่วยงานเข้าร่วม             
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) อันเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจสถานะ และปัญหา            
การด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ให้น าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการของ
หน่วยงานให้เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาล  
 ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม จึงได้ด าเนินการ
ประเมินความเสี ่ยงการทุจริตด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ             
เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

2. วัตถุประสงค ์
 2.1 เพ่ือประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เก่ียวกับการใช้จ่ายงบประมาณ ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษานครพนม 
 2.2 เพ่ือก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการใช้จ่ายงบประมาณ ของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

2.3 เพ่ือสนับสนุน... 
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 2.3 เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม             
ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
 2.3 เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษานครพนม 

3. นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 ควำมเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่าหรือ
เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตและส่งผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร 
  กำรประเมินควำมเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
  โอกำสที่จะเกิด หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงหนึ่งๆ ว่ามีโอกาสที่จะเกิด            
มากน้อยเพียงใด 
  ผลกระทบ หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
โดยความเสียหายหรือผลกระทบนั้นๆ อาจจะอยู่ในรูปของตัวเงินหรือไม่ก็ได้ 
  ระดับของควำมเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบ 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
   มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการค้นหาและ 
ระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดล าดับความเสี่ยง และการก าหนดมาตรการในการวางแผนบริหาร
ความเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ และมั่นใจได้ว่าการด าเนินงานขององค์กร  
จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 กำรใช้จ่ำยงบประมำณ หมายถึง กระบวนการเบิกจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันของหน่วยงานรัฐหรือองค์กร 
เพ่ือน าไปใช้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย โดยจะต้อง
ด าเนินการอย่างโปร่งใส เป็นไปตามระเบียบแบบแผน และสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานที่วางไว้ 
 กำรจัดซื้อจัดจ้ำง หมายถึง การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า  แลกเปลี่ยน หรือ            
โดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
 พัสดุ หมายถึง สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบ  หรือควบคุมงาน
ก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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ส่วนที่ 2 
แนวคิดที่เกี่ยวกับกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 

1. แนวคิดเร่ืองกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน มนุษย์ทุกคนต้องเผชิญกับความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่อาจจะก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือผลกระทบต่าง ๆ เช่น การเดินทางมาท างานย่อมต้องพบกับความไม่แน่นอนที่จะท าให้มาท างาน
ไม่ได้หรือไม่ทันเวลา โดยอาจมีสาเหตุจากการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน ฝนตกน้ าท่วม การประท้วงปิดถนน  ฯลฯ  
จึงต้องหาวิธีที่จะบริหารจัดการเพ่ือมาท างานให้ได้หรือให้ทันเวลาโดยปรับเปลี่ยนจากการใช้รถส่วนตัวหรือ  
รถโดยสารประจ าทาง ไปใช้บริการรถมอเตอร์ไซด์รับจ้าง หรือเปลี่ยนเส้นทางการเดินทาง ตัวอย่างดังกล่าวสะท้อน  
ให้เห็นว่า ทุกคนได้น าการบริหารความเสี่ยงไปใช้ในชีวิตประจ าวันแล้ว แต่อาจจะไม่ทราบว่าวิธีการเหล่านั้น 
เป็นการบริหารความเสี่ยง 
 แนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยงได้น ามาใช้ในการบริหารงานขององค์กร เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือการ
บริหารงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารเกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า  การด าเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า โดยลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือ             
ความไม่แน่นอนที่จะส่งผลกระทบ หรือก่อให้ความเสียหายในด้านต่าง ๆ ต่อองค์กร เปรียบเสมือนการสร้าง
ภูมิคุ้ มกันให้กับองค์กร ซึ่ งสอดคล้องกับแนวปรัชญาเ ศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในส่วนของการเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง            
ด้านต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล รวมทั้งสอดคล้องกับพุทธศาสนสุภาษิตที่ว่า “ความไม่
ประมาทเป็นทางไม่ตาย” กรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางในการส่งเสริม
การบริหารความเสี่ยงและเป็นหลักปฏิบัติที่ เป็นสากล คือกรอบการบริหารความเสี่ยงส าหรับองค์กรของ
คณะกร รม กา ร  COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission)                
ที่มอบหมายให้ไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์เป็นผู้เขียน กรอบการบริหารความเสี่ยงส าหรับองค์กร (Enterprise Risk 
Management Framework) ดังกล่าวมีองค์ประกอบดังนี้ 

องค์ประกอบในกำรบริหำรควำมสี่ยง 

                                                                        
ภาพกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรของ 

Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway Commission) 
 

การบริหาร... 
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 กำรบริหำรควำมเสี่ยงประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประกำร  
  1. สภำพแวดล้อมภำยในองค์กร (Internal Environment) 
      สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง สภาพแวดล้อมนี้   
มีอิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งชี้ ประเมิน และจัดการ            
ความเสี่ยงสภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น จริยธรรม วิธีการท างานของผู้บริหารและ
บุคลากร รวมถึงปรัชญาและวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk Appetite) เป็นส่วนที่
ส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กรและมีผลต่อการก าหนดกลยุทธ์  เพ่ือน าไปด าเนินการให้องค์กร
บรรลุเป้าหมายทั้งด้านผลตอบแทนและการเติบโต กลยุทธ์แต่ละแบบนั้นมีความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องแตกต่างกัน ดังนั้น 
การบริหารความเสี่ยง จึงช่วยผู้บริหารในการก าหนดกลยุทธ์ที่มีความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ 
 2. กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
    การก าหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจที่ชัดเจน คือ ขั้นตอนแรกส าหรับกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร
ควรมั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่ก าหนดขึ้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้
โดยทั่วไปวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ ควรได้รับการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร และสามารถพิจารณาได้ในด้านต่าง ๆ 
ดังนี้ 
   - ด้านกลยุทธ์ เกี่ยวข้องกับเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมขององค์กร 
   - ด้านการปฏิบัติงาน เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงาน และความสามารถในการท าก าไร 
   - ด้านการรายงาน เกี่ยวข้องกับการรายงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
   - ด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ 
  3. กำรบ่งชี้เหตุกำรณ์ (Event Identification) 
      การท าธุรกิจมักมีความไม่แน่นอนเกิดขึ้นมากมาย องค์กรไม่สามารถมั่นใจได้ว่าเหตุการณ์ใดเหตุการณ์
หนึ่งจะเกิดขึ้นหรือไม่ หรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ผู้บริหารควรต้องพิจารณา
สิ่งต่อไปนี้ 
   - ปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน
กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดล้อม 
   - แหล่งความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร 
   - ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน 
   ในบางกรณีควรมีการจัดกลุ่มเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยแบ่งตามประเภทของเหตุการณ์และ
รวบรวมเหตุการณ์ทั้งหมดในองค์กรที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานและภายในหน่วยงาน เพ่ือช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
เข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ และมีข้อมูลที่เพียงพอเพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการประเมินความเสี่ยง 
  4. กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
      ขั้นตอนนี้เน้นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ ขณะที่           
การเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอาจมีผลกระทบ  
ในระดับสูงต่อวัตถุประสงค์ โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้ 
   - โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด 
   - ผลกระทบ ( Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้น องค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด 
การประเมินความเสี่ยงสามารถท าได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณาทั้งเหตุการณ์  
ที่เกิดขึ้นจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากนี้ การประเมินความเสี่ยงควรด า เนินการทั้งก่อนการจัดการ 
ความเสี่ยง (Inherent Risk) และหลังจากที่มีการจัดการความเสี่ยงแล้ว (Residual Risk) 

5. การตอบสนอง... 
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 5. กำรตอบสนองควำมเสี่ยง (Risk Response) 
     เมื่อความเสี่ยงได้รับการบ่งชี้และประเมินความส าคัญแล้ว ผู้บริหารต้องประเมินวิธีการจัดการความเสี่ยง 
ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการเหล่านั้น การพิจารณาทางเลือกในการด าเนินการจะต้องค านึงถึง
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้  และต้นทุนที่ เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประ โยชน์ที่จะได้รับเ พ่ือให้การบริหาร 
ความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผู้บริหารอาจต้องเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน  
เพ่ือลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบของเหตุการณ์นั้นให้อยู่ในช่วงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ 
(Risk Tolerance) 
   หลกักำรตอบสนองควำมเสี่ยงมี 4 ประกำร คือ 
   1) การหลีกเลี่ยง (Avoid) การด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
   2) การร่วมจัดการ (Share) การร่วมหรือแบ่งความรับผิดชอบกับผู้อื่นในการจัดการความเสี่ยง 
   3) การลด (Reduce) การด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้น  หรือผลกระทบ 
ของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   4) การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ภายในระดับที่ต้องการและยอมรับ             
ได้แล้ว โดยไม่ต้องมีการด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก ผู้บริหารควรพิจารณา            
การจัดการความเสี่ยงตามประเภทของการตอบสนองข้างต้น และควรด า เนินการประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยู่            
อีกครั้งหนึ่ง หลังจากท่ีได้มีการจัดการความเสี่ยงแล้วในช่วงเวลาที่เหมาะสม 
  6. กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
      กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ามีการจัดการ 
ความเสี่ยง เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร 
ดังนั้น กิจกรรมการควบคุมจึงมีความแตกต่างกัน การควบคุมเป็นการสะท้อนถึงสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
ลักษณะธุรกิจ โครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์กร 
          7. สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information & Communication) 
              สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง  ข้อมูลสารสนเทศ             
ที่เก่ียวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งภายนอกและภายใน ควรต้องได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมทั้งในด้าน
รูปแบบและเวลา เพ่ือช่วยให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
การสื่อสารอย่างมีประสิทธิผลรวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับบุคคลภายนอกองค์กร เช่น เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ผู้จัดหาสินค้า ผู้ให้บริการ ผู้ก ากับดูแลและประชาชน 
 8. กำรติดตำมผล (Monitoring)                
     ประเด็นส าคัญของการติดตามผล ได้แก่ 
 - การติดตามผลเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพ เหมาะสม และการบริหาร ความ
เสี่ยงได้น าไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับขององค์กร 
 - ความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงาน  
ต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบการติดตามการบริหารความเสี่ยงสามารถท าได้ 2 ลักษณะ คือ การติดตามอย่างต่อเนื่อง
และการติดตามเป็นรายครั้ง การติดตามอย่างต่อเนื่องเป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน ส่วนการติดตามรายครั้งเป็นการ
ด าเนินการภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ ว หากองค์กรมีการ
ติดตามอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้องค์กรควรมีการจัดท ารายงานความเสี่ยงเพ่ือให้การติดตามการบริหารความเสี่ยง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. วัตถุประสงค์... 
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2. วัตถุประสงค์ของกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
     วัตถุประสงค์หลักของการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร คือ เพ่ือต้องกา รให้องค์กรมี
กระบวนการหรือระบบในการค้นหา ประเมิน และจัดการกับความเสี่ยงหรือเหตุการณ์ที่ ไม่พึงประสงค์  
ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดและส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานในภาพรวมขององค์กร โดยท าให้ไม่บรรลุ วัตถุประสงค์ 
ที่วางไว้ ซึ่งก็คือการสร้างผลก าไรหรือผลตอบแทนจากการลงทุนในระดับสูงสุด รวมถึงการสร้างความพึงพอใจให้กับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ COSO ยังให้ความเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงอีกว่า องค์กรที่จัดท าระบบบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผล จะช่วยให้
บรรลุวัตถุประสงค์ใน 4 ด้าน คือ 
 1. ด้ำนกลยุทธ์ (Strategic) หมายถึง การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ ซึ่งสอดคล้องและสนับสนุนพันธกิจหลักขององค์กร 
 2. ด้ำนกำรปฏิบัติงำน (Operations) หมายถึง การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรพิจารณา 
ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของการด าเนินงานด้วย 
 3. ด้ำนกำรรำยงำน (Reporting) หมายถึง การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลจะช่วยให้ผู้มี                  
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีความเชื่อมั่นข้อมูลในรายงานประเภทต่าง ๆ ขององค์กร โดยเฉพาะรายงานทางการ เงิน 
(Financial Report) 
 4. ด้ ำ น ก ำ รปฏิ บั ติ ต ำ มกฎร ะ เบี ยบ  ( Compliance) โ ด ย เ ฉพาะกา ร จั ดท า ร ะบบควบคุ ม 
ภายในเพ่ือลดความเสี่ยง ส่วนการจัดการความเสี่ยงด้วยวิธี อ่ืน ๆ องค์กรก็สามารถใช้กฎระเบียบต่าง ๆ  
เป็นเครื่องมือได้ด้วยเช่นกัน ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงส่งเสริ มให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร  
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากข้ึน 
 อย่างไรก็ตาม ในการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง องค์กรควรต้องค านึงถึงต้นทุนและประโยชน์ที่จะได้รับ 
เปรียบเทียบกันด้วย เพ่ือพิจารณาถึงความคุ้มค่า นอกจากนี้ องค์กรควรมีระบบในการติดตามและประเมินผลการ
จัดท าระบบบริหารความเสี่ยงภายในองค์กรเป็นระยะ เพ่ือให้ทราบประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่จะต้องน า  
มาพัฒนาหรือปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นต่อไป 
3. ประโยชน์ของกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 1. เป็นการสร้างฐานข้อมูลความเสี่ยงที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการด าเนินงานองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลวานรนิวาส การบริหารความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ 
เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นการด าเนินการที่ตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนอง ต่อวัตถุประสงค์ 
หรือเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
 2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะท าให้บุคลากร  
ภายในเทศบาลมีความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยง
ทั้งหมดท่ีอาจส่งผลกระทบในเชิงลบต่อกรุงเทพมหานครได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มีสาเหตุ
ทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
 3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถ  
มั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง เหมาะสม และทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ 
ของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การก าหนดกลยุทธ์ การจัดสรรงบประมาณ 
การวางแผนการเงินและการด าเนินงานตามแผนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

4. ช่วยให้การ... 
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 4. ช่วยให้การบริหารงานและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละหน่วยงาน ส่วนราชการ งานโครงการ กิจกรรม และการเลือกใช้มาตรการ
ในการบริหารความเสี่ยงอย่างถูกต้อง เหมาะสม โดยค านึงถึงต้นทุนและผลประโยชน์ที่จะได้รับ 
 5. สร้างภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับการบริหารงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 โดยการเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นทั้งจากภายในและ
ภายนอกได้อย่างพอประมาณ และมีเหตุมีผล 

4. ประเภทของควำมเสี่ยง 
 4.1 ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ             
พันธกิจในภาพรวม ที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ไม่เหมาะสม  
รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและ
สภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  4.2 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินกำร (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล  
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช ้บ ุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
ในการด าเนินการโครงการ 
 4.3 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน  (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  
และการเงิน เช่น การบริหารงานการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันการณ์  
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้อง 
กับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดการข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม  
และการจัดท ารายงาน เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
 4.4 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/ระเบียบ (Compliance Risk : C) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา  
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

5. สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัย คือ 
 5.1 ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและ  
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง   
การควบคุม ก ากับ ดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 5.2 ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

6. กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 กระบวนการบริหารความเสี่ยงจะประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 6.1 กำรค้นหำควำมเสี่ยง (Risk Identification) ถือเป็นขั้นตอนที่ส าคัญมากในกระบวนการบริหาร 
ความเสี่ยง เนื่องจากเป็นขั้นตอนในการค้นหา ระบุ บ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 
ที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงที่สร้างผลกระทบหรือความเสียหาย หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์ การด าเนินงาน การรายงานทางการเงิน การปฏิบัติตาม
กฎหมาย และในด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจและองค์กร 

ขั้นตอน... 
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 ขั้นตอนการค้นหาความเสี่ยงประกอบด้วยขั้นตอนย่อย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
    1) การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  
    2) การวิเคราะห์งาน กระบวนการ และกิจกรรม 
    3) การสอบทานหรือก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์กร  
    4) การค้นหาความเสี่ยงและระบุสาเหตุ 
 6.2 กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการใช้วิจารณญาณอย่างเป็นระบบภายใต้ทรัพยากร
อันจ ากัดขององค์กร โดยการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) เพ่ือประโยชน์ในการตอบสนองความเสี่ยง 
      1) กำรวิเครำะห์โอกำสที่จะเกิด (Likelihood)  
                   พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบันหรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิด
ในอนาคต โดยอาจก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน 
แสดงถึงโอกาสที่จะเกิดหรือความถี่ในการเกิด สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามล าดับและก าหนด
ค าอธิบายในแต่ละระดับโอกาสที่จะเกิด จากนั้น ท าการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดหรือความถี่ในการเกิดว่าแต่ละ
ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในระดับใด ดังตัวอย่างดังนี้ 

กำรวิเครำะห์โอกำสที่จะเกิด แบบเชิงปริมำณ 
ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง 
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง 

 

กำรวิเครำะห์โอกำสที่จะเกิด แบบเชิงคุณภำพหรือเชิงบรรยำย 

ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดน้อยมาก 

 

     2) กำรวิเครำะห์ผลกระทบ (Impact)  
         เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ                
หากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งการก าหนดระดับของผลกระทบนั้น จะต้องพิจารณาถึงความรุนแรงของความ
เสียหายหากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น โดยอาจแบ่งผลกระทบออกเป็นผลกระทบที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือ  
ด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การด าเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์บุคลากร โดยอาจก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับ
คะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงระดับความรุนแรงระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง 
น้อย และน้อยมาก ตามล าดับ และก าหนดค าอธิบายในแต่ละระดับความรุนแรงของผลกระทบ  จากนั้นท าการ
วิเคราะห์ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นว่ามีผลกระทบอยู่ในระดับใด ตัวอย่างเช่น 

การวิเคราะห์... 
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กำรวิเครำะห์ผลกระทบด้ำนกำรเงิน / ทรัพย์สิน 
ระดับ ผลกระทบ ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก มากกว่า 10 ล้านบาท 

4 สูง 
มากกว่า 2.5 แสนบาท – 10 ล้าน
บาท 

3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 – 2.5 แสนบาท 
2 น้อย มากกว่า 10,000 – 50,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10, 

 

กำรวิเครำะห์ผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน 
ระดับ ผลกระทบ ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงักเกินกว่า 1 วัน 

4 สูง 
ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 6 ชั่วโมง 
แต่ไม่เกิน 1 วัน 

3 ปานกลาง 
ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 3 ชั่วโมง 
แต่ไม่เกิน 6 ชั่วโมง 

2 น้อย ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก 1 - 3 ชั่วโมง 
1 น้อยมาก ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก ไม่เกิน 1 ชั่วโมง 

 

กำรวิเครำะห์ผลกระทบด้ำนบุคลำกร 
ระดับ ผลกระทบ ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก มีบาดเจ็บถึงชีวิต / สูญเสียอวัยวะส าคัญ / ทุพพลภาพ 

4 สูง 
มีบาดเจ็บสาหัส / สูญเสียอวัยวะ ถึงหยุดงาน 
มากกว่า 20 วัน 

3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ ถึงหยุดงาน มากกว่า 7 วัน แต่ไม่เกิน 20 วัน 
2 น้อย มีบาดเจ็บ หยุดงานไม่เกิน 7 วัน 
1 น้อยมาก มีบาดเจ็บเล็กน้อย ไม่หยุดงาน 

 

กำรวิเครำะห์ผลกระทบด้ำนชื่อเสียง/ภำพลักษณ์ 
ระดับ ผลกระทบ ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก 
มีการเผยแพร่ข่าวในวงกว้าง 
ในหนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ 

4 สูง มีการเผยแพร่ข่าวทั้งในวิทยุและหนังสือพิมพ์ 
3 ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวเฉพาะในหนังสือพิมพ์ 
2 น้อย มีการเผยแพร่ข่าวในวงจ ากัด 
1 น้อยมาก ไม่มีการเผยแพร่ข่าว 

 
 

6.3 การประเมิน... 
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           6.2 กำรประเมินระดับควำมเสี่ยง (Degree of risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
วิเคราะห์โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิด และผลกระทบหรือความรุนแรงหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น หลังจาก
องค์กรวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงแล้ว องค์กรต้องน าผลการวิเคราะห์มาประเมินระดับ
ความเสี่ยงว่าแต่ละความเสี่ยงมีระดับความเสี่ยงอยู่ระดับใดในตารางการประเมินระดับความเสี่ยง ซึ่งระดับ             
ความเสี่ยงอาจแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อยและน้อยมาก แทนระดับความเสี่ยงข้างต้น
ด้วยเกณฑ์สีประกอบด้วยสีแดง สีเหลือง สีน้ าเงิน สีเขียวและสีขาว ตามล าดับ โดยน าผลจากการวิเคราะห์โอกาส
หรือความถ่ีที่จะเกิดข้ึนและผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบมาประเมินระดับความเสี่ยงดังตัวอย่างดังนี้ 
 

กำรประเมินระดับควำมเสี่ยง 
 

                                                                        

 
 

 
 เป็นตารางที่ใช้ในการประเมินและจัดระดับความเสี่ยงของแต่ละความเสี่ยง  เพ่ือประเมินว่า 
ความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ควรค านึงถึง และต้องรับด าเนินการจัดการกับความเสี่ยงเป็นอันดับแรกก่อน โดยตาราง
การประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้นแบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ จ าแนกระดับความเสี่ยงโดยใช้สี 
เป็นตัวก าหนด ดังนี้ 
 

  สีแดง  หมายถึง  ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
  สีเหลือง หมายถึง  ระดับความเสี่ยงสูง 
  สีน้ าเงิน หมายถึง  ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
  สีเขียว   หมายถึง  ระดับความเสี่ยงน้อย 
  สีขาว  หมายถึง  ระดับความเสี่ยงน้อยมาก 
 

 6.3 กำรจัดกำรควำมเสี่ยง (Risk Response) เป็นการก าหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กรให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance หรือ Risk Appetite) หรือระดับที่
เหมาะสม (Optimal) ซึ่งเป็นระดับที่องค์กรสามารถจะด าเนินการต่อไปได้และบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 

เมื่อองค์กร... 
 

ผลกระทบ 
(Impact) 

 

โอกาสที่เกิดความเสียหาย 
(Likelihood) 
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 เมื่อองค์กรได้ค้นหา วิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือ การก าหนดวิธีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการความเสี่ยงขององค์กรให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance หรือ              
Risk Appetite) หรือระดับที่เหมาะสม (Optimal) ซึ่งเป็นระดับที่องค์กรสามารถจะด าเนินการต่อไปได้และบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 การก าหนดวิธีจัดการความเสี่ยงต้องค านึงถึงต้นทุนที่จะเกิดขึ้น เปรียบเทียบกับผลประโยชน์  
ที่จะได้รับจากวิธีการนั้น ๆ (cost-benefit analysis) รวมทั้งต้องพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 
ที่มีความสอดคล้องกับโครงสร้างหรือเหมาะสมกับวัฒนธรรมขององค์กรด้วย  หลักการจัดการความเสี่ยง  
มี 4 แนวทางคือ 
  1) กำรหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยง คือ การด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ผู้บริหารพิจารณาแล้วพบว่า ไม่มีแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงนั้น 
กล่าวคือไม่มีวิธีการลดโอกาสหรือผลกระทบ หรือไม่สามารถหาผู้อ่ืนมาร่วมจัดการความเสี่ยงได้ แต่ความเสี่ ยง
ดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ผู้บริหารควรเลือกหลีกเลี่ยงความเสี่ยงด้วยการหยุดด าเนินงาน  
กิจกรรมนั้น ๆ หรือเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของงานหรือกิจกรรมนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดเหตุการณ์ที่จะก่อให้เกิด
ความเสี่ยง อย่างไรก็ตาม การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงต้องค านึงถึงต้นทุนค่าเสียโอกาสที่จะเกิดขึ้นจากการหยุด
ด าเนินการงานหรือกิจกรรมนั้นด้วย 
  2) กำรร่วมจัดกำรควำมเสี่ยง คือ การหาผู้ อ่ืนมาร่วมจัดการความเสี่ยง หรือโอน (Transfer)             
ความเสี่ยงขององค์กรไปให้ผู้อ่ืนร่วมรับผิดชอบด้วย องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ไม่มีความเชี่ยวชาญในการ
จัดการความเสี่ยงด้วยตนเอง หรือต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงด้วยตนเองสูงกว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับ ผู้บริหาร
ควรโอนความเสี่ยงไปให้ผู้ อ่ืนร่วมรับผิดชอบ เช่น การท าประกันภัย เพ่ือให้บริษัทประกันภัยร่วมรับผิดชอบใน
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน หรือการจ้างให้บุคคลภายนอกด าเนินกิจกรรมหรืองานบางอย่างแทน (Outsource) 
  3) กำรลดควำมเสี่ยง คือ การด าเนินการเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบของความเสี่ยง  
องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงบางตัว ที่องค์กรมีความสามารถหรือความเชี่ยวชาญในการลดความเสี่ยงด้วย
ตนเอง กล่าวคือมีแนวทางในการป้องกันไม่ให้เหตุการณ์เกิดขึ้น หรือมีวิธีลดผลกระทบของเหตุการณ์ได้  
โดยต้นทุนในการด าเนินการอยู่ในระดับที่เหมาะสม ผู้บริหารจึงเลือกด าเนินการลดความเสี่ยงเอง เช่น การท าสัญญา
ล่วงหน้ากับ Supplier เพ่ือลดโอกาสที่ต้นทุนสินค้าเพ่ิมขึ้น การมีแหล่งส ารองพลังงานเพ่ือลดผลกระทบต่อ
สายการผลิตกรณีไฟฟ้ากระแสหลักขัดข้อง 
  4) กำรยอมรับควำมเสี่ยง คือ การไม่ด าเนินการใด ๆ กับความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงนั้น 
อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ คือ มีโอกาสที่เกิดไม่บ่อย หรือมีผลกระทบไม่สูง องค์กรอาจจะเผชิญกับ 
ความเสี่ยงบางตัว ที่มีโอกาสที่จะเกิดไม่บ่อยหรือหากเกิดขึ้นแล้วไม่ส่งผลกระทบต่อองค์กรมากนัก ผู้บริหาร                  
จึงยอมรับความเสี่ยงดังกล่าว คือไม่ด าเนินการใด ๆ อย่างไรก็ตาม องค์กรต้องติดตามประเมินผลว่า ความเสี่ยง
ดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือว่ามีโอกาสที่จะเกิดเพ่ิมขึ้น หรือมีระดับผลกระทบเพ่ิมขึ้นเกินระดับที่ยอมรับ
ได้หรือไม่ เพราะถ้าความเสี่ยงเพ่ิมข้ึนเกินระดับที่ยอมรับได้ ผู้บริหารต้องพิจารณาหาวิธีตอบสนองความเสี่ยงด้วยวิธี
อ่ืนต่อไป การพิจารณาว่าจะเลือกตอบสนองความเสี่ยงด้วยวิธีใด สิ่งที่ควรค านึงมากที่สุด คือ ต้นทุนที่จะใช้ ในการ
ด าเนินการและผลประโยชน์ที่จะได้รับ เมื่อเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงได้แล้ว ควรจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
โดยละเอียด โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของแผน เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ขององค์กร ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 

6.4 การติดตาม... 
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7. กำรติดตำมประเมินผล (Monitoring) 
 กำรติดตำมประเมินผล (Monitoring) หมายถึง กระบวนการติดตามและประเมินผลการบริหาร              
ความเสี่ยงเพ่ือให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่ก าหนดไว้มีความเพียงพอ 
เหมาะสม มีการน าไปปฏิบัติจริง และการตอบสนองความเสี่ยง หรือการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิผล โดยการ
ติดตามประเมินผลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
  7.1 การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการตอบสนอง
ความเสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยงมีความเพียงพอ เหมาะสม และมีประสิทธิผล สามารถลดความเสี่ยงลงสู่ระดับ
ที่ยอมรับได้ ตลอดจนได้รับการออกแบบให้เป็นส่วนเดียวกับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ตามปกติขององค์กร และมี
การปฏิบัติตามจริงอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ดังนั้น องค์กรต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอครอบคลุมทุกกิจกรรมการด าเนินงานขององค์กร เพ่ือให้เกิดการตอบสนองความเสี่ยง
หรือการจัดการความเสี่ยงได้อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ 
  7.2 การติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง  คือ การติดตามประเมินผลครั้งคราวตามระยะเวลา 
ที่ก าหนด เพ่ือให้ทราบถึงความเพียงพอ เหมาะสม และประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง ณ ช่วงเวลาใด             
เวลาหนึ่งตามที่ก าหนดไว้ ขอบเขตและความถี่ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น            
และเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการติดตามประเมินผลเป็นรายครั้งสามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 
   7.2.1 การติดตามประเมินผลด้วยตนเอง เป็นกระบวนการติดตามประเมินผลเพ่ือการปรับปรุง
การบริหารความเสี่ยงด้วยการก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานเป็นเจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) หรือผู้มีความช านาญ          
ในงานกระบวนการ หรือกิจกรรมนั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยก าหนดให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานหรือ
ผู้มีความเชี่ยวชาญนั้น ๆ ร่วมกันติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และค้นหาความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง
ของงาน กระบวนการหรือกิจกรรมในความรับผิดชอบ เพ่ือพิจารณาหาแนวทางในการตอบสนอง ความเสี่ยงให้มี
ความเหมาะสมและประสิทธิผลมากขึ้น 
  7.2.2 การติดตามประเมินผลอย่างเป็นอิสระ เป็นกระบวนการติดตามประเมินผลโดยผู้ที่ไม่มี     
ส่วนได้เสียหรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับการด าเนินงานตามงาน กระบวนการ และกิจกรรมนั้น ๆ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจ
ว่าการติดตามประเมินผลจะเป็นไปตามความเป็นจริง ถูกต้อง ครบถ้วน และไม่มีอคติ การติดตามประเมินผลอย่าง
อิสระอาจกระท าโดยผู้ตรวจสอบจากภายในและภายนอก และ/หรือท่ีปรึกษาภายนอก ตลอดจนคณะกรรมการหรือ
คณะท างานที่ตั้งขึ้นมาอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้การติดตามประเมินผลเป็นไปอย่างเที่ยงธรรมมากขึ้น การติดตาม
ประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นอิสระ ควรจะเป็นกระบวนการที่ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตาม
ประเมินผลด้วยตนเอง การติดตามผลเพ่ือให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่าง
เป็นระบบเหมาะสมและมีการน าไปปฏิบัติจริง การประเมินผลเพ่ือให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรมีการบริหาร
ความเสี่ยงเป็นไปอย่างเพียงพอและมีประสิทธิผล การตอบสนอความเสี่ยง (Risk Response) ด้วยมาตรการหรือ
กลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและ
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องปรับปรุงหรือหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้  ความเสี่ยงที่ยัง
เหลืออยู่หลังมีการจัดการความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
สม่ าเสมอ จนกลายเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงานขององค์กร   
  การติดตามประเมินผลการจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์และ
ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการบริหารความเสี่ยงว่าด าเนินการแล้วเสร็จ  
ตามก าหนด มีความเพียงพอ มีประสิทธิผลหรือไม่ หากองค์กรพบว่าได้ด าเนินการจัดการความเสี่ยงแล้วยังมี              
ความเสี่ยงที่ไม่อาจยอมรับได้เหลืออยู่ ควรพิจารณาต่อไปว่า เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับใด และจะมีวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงนั้นอย่างไร จากนั้น จึงเสนอต่อผู้บริหารเพ่ือทราบและพิจารณาสั่งการ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุน ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงจะเกิดผลส าเร็จได้ต้องได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังจากผู้บริหารทุกระดับ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
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ส่วนที่ 3 
ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2569 ของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศกึษำนครพนม  

1. กำรคัดเลือกกระบวนงำนหรือโครงกำรที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล                  

เพ่ือป้องกันและลดโอกาสการเกิดการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะกระบวนงานด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
ซึ่งเป็นกระบวนงานการที่หน่วยงานของรัฐ น าเงินงบประมาณแผ่นดินที่ได้รับจัดสรรตามกฎหมายไปจ่ายจริง             
เพ่ือด าเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ได้วิเคราะห์กระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต            
ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ พบประเด็นส าคัญที่มีความเสี่ยงที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
2. การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรม 
3. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
4. การจัดฝึกอบรม ประชุมสัมมนา และศึกษาดูงาน 
5. การเบิกจ่ายเงินและการควบคุมทางบัญชี  
6. การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณและเงินระดมทรัพยากร 
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2569 พบว่ากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ เป็นกระบวนงานที่มีความเสี่ยง            
ต่อการทุจริตสูง เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหน้าที่ การใช้ดุลยพินิจ การบริหารงบประมาณ และการติดต่อ
กับภาคเอกชน ซึ่งอาจน าไปสู่การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ การเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการบางราย หรือ  
การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า  

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม จึงน ำกระบวนงำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำร
พัสดุ มาวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมและป้องกันการทุจริตอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. กำรก ำหนดประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
จากการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พบประเด็น

ความเสี่ยงการทุจริต (Know Factor และ Unknow factor) ดังนี้  
 

 
ที ่

 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

(Risk Factor) 

ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

 

ควำมเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 
(Know Factor) 

 

ควำมเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 
(Unknow factor) 

1 การล็อคสเปก หรือก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) 
หรือคุณลักษณะเฉพาะให้เอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง 
หรือก าหนดเงื่อนไขท่ีสูงเกินความจ าเป็น เพ่ือกีดกัน
ผู้ประกอบการรายอ่ืน 
 
 

 ✓ 
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ที ่

 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

(Risk Factor) 

ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

ควำมเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 
(Know Factor) 

 

ควำมเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 
(Unknow factor) 

2 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้างเพ่ือหลีกเลี่ยงวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) โดยแยกโครงการใหญ่ 
ให้เป็นโครงการย่อย ๆ หรือหลายโครงการ เพ่ือใช้
วิธีเฉพาะเจาะจง 

 ✓ 

3 การเรียกรับผลประโยชน์หรือสินบนจาก
ผู้ประกอบการ 
 

 ✓ 

4 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุขาดความรู้ความ
เชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ อาจก่อให้เกิดข้อผิดพลาด
ในการตรวจรับพัสดุ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ทั้งท่ีพัสดุไม่ตรง
ตามท่ีก าหนด ไม่ได้มาตรฐาน หรือยังส่งมอบงาน 
ไม่ครบถ้วน 

 ✓ 

 

3. กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม  ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิด              
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต 
(Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  

โอกำสเกิด (Likelihood) หมายถึง ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ทุจริตจะเกิดขึ้นในกระบวนการจัดซื้อ            
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ โดยพิจารณาจากปัจจัยด้านบุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ระบบควบคุมภายใน และ
สภาพแวดล้อมขององค์กร 

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ระดับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหากเกิดการทุจริตหรือการกระท าที่            
ไม่ถูกต้องในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

 

 

 

 

 

ภาพเหตุการณ์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 

1. เกณฑ์โอกาส... 
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 1. เกณฑ์โอกำสที่จะเกิด (likelihood) 
ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 

 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า (5 ครั้ง/ปี) 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อย (4 ครั้ง/ปี) 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นบางครั้ง (3 ครั้ง/ปี) 

2 น้อย อาจเกิดขึ้นได้เป็นครั้งคราว (2 ครั้ง/ปี) 

1 น้อยมาก แทบไม่มีโอกาสเกิด (1 ครั้ง/ปี)  
 

 2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  
ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด ค ำอธิบำย 

 
5 สูงมาก - ส่งผลกระทบต่อองค์กรและภาครัฐอย่างรุนแรง บุคลากรถูกลงโทษ

ทางวินัยอย่างร้ายแรง 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กร
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง - ส่งผลเสียหายต่อองค์กรอย่างชัดเจน ภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
ติดลบเรื่องความโปร่งใส  
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง - หน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างาน  

2 ต่ า - ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานบางส่วน เช่น ข่าวลือที่อาจพาดพิง 
คนภายในหน่วยงาน มีการร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 เล็กน้อย - แทบไม่มีผลกระทบ 
  

4. กำรประเมินระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
    4.1 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
    ระดับความเสี่ยง     =   โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ  
    (Degree of Risk)    =           (L : Likelihood)            x             (I : Impact) 
 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk)             15 - 25  คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk)               9 - 14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk)               4 - 8    คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk)               1 - 3    คะแนน 

4.2 ระดับ... 
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      4.2 ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง (Risk Score) 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง (Risk Score) 

 

โอกำสเกิด 
(likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง 

       

     
               ตารางระดับของความเสี่ยง ( Degree of Risk) 

 

5 5 10 15 20 25 
 

4 4 8 12 16 20 

 3 3 6 9 12 15 

 2 2 4 6 8 10 

 1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

 

 
 
       
    4.3 มำตรกำรก ำหนดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง 
 

คะแนนระดับควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 
 15 - 25  คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

สูง (High) 
 9 - 14  คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 

 
สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 
 4 - 8    คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ า (Low) 
  1 - 3    คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

 
สีเขียว 

 
4.4 ประเด็น... 

 

ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาสที่เกิดความเสียหาย 
(Likelihood) 
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        4.4 ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต และระดับของควำมเสี่ยงกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำร
พัสดุ ของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำนครพนม 
 

 
ที ่

 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

(Risk Factor) 

ระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Risk Score (L x I) 

 

Likelihood 
 

Impact 
 

Risk Score 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 
1 การเรียกรับผลประโยชน์หรือสินบนจาก

ผู้ประกอบการ 
4 4 16 สูงมาก 

 
2 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 

- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุขาดความรู้ความ
เชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ อาจก่อให้เกิดข้อผิดพลาด
ในการตรวจรับพัสดุ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ทั้งท่ีพัสดุไม่ตรง
ตามท่ีก าหนด ไม่ได้มาตรฐาน หรือยังส่งมอบงาน 
ไม่ครบถ้วน 

4 3 12 สูง 
 

3 การล็อคสเปก หรือก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) 
หรือคุณลักษณะเฉพาะให้เอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง 
หรือก าหนดเงื่อนไขท่ีสูงเกินความจ าเป็น เพ่ือกีดกัน
ผู้ประกอบการรายอ่ืน 

3 2 6 ปานกลาง 
 

4 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้างเพ่ือหลีกเลี่ยงวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) โดยแยกโครงการใหญ่ 
ให้เป็นโครงการย่อย ๆ หรือหลายโครงการ เพ่ือใช้
วิธีเฉพาะเจาะจง 

1 2 2 ต่ า 
 

 

4.5 ตำรำงสรุปผลประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ           
ของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำนครพนม  

 

ระดับควำมเสี่ยง ระดับคะแนน ควำมหมำย จ ำนวนประเด็น
ควำมเสี่ยง 

สูงมำก 
(Extreme Risk) 

15 - 25  คะแนน 
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องเร่งจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

1 

สูง  
(High Risk) 

9 - 14  คะแนน 
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีการ
จัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้ 

1 

ปำนกลำง  
(Moderate Risk) 

4 - 8    คะแนน 
ระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม
ความเสี่ยง 

1 

ต่ ำ  
(Low Risk) 

1 - 3    คะแนน 
 

ระดับท่ียอมรับได้ 
 

1 

5. การจัดท า... 
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5. กำรจัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 จากการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 วิเคราะห์แล้วพบว่า ยังมีความเสี่ยงที่             
อาจเกิดขึ้นที่อยูในระดับไม่สามารถยอมรับได้ ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที จ านวน             
1 ประเด็น (ระดับสูงมาก) ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับไดแตตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับที่
ยอมรับได้ จ านวน 1 ประเด็น (ระดับสูง) ความเสี่ยงที่อยู ในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 
จ านวน 1 ประเด็น (ระดับปานกลาง) และความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ระดับต่ า) จ านวน 1 ประเด็น              
โดยก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ที ่
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
เกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

และกำรบริหำรพัสดุ 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

1 การเรียกรับผลประโยชน์หรือ
สินบนจากผู้ประกอบการ 

สูงมาก 
 

1. ประกาศและบังคับใช้นโยบาย No Gift 
Policy อย่างเคร่งครัด รวมถึงเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรทุกคน
เกี่ยวกับการไม่รับของขวัญ ของก านัล 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจาก
ผู้ประกอบการในทุกเทศกาลและทุกโอกาส 
พร้อมให้ลงนามรับทราบและถือปฏิบัติ  
2. จัดกิจกรรมส่งเสริมและเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน 
3. จัดช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
และประพฤติมิชอบผ่านเว็บไซต์ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยสามารถเข้าถึงหรือ
เชื่อมโยงไปยังหน่วยงานรับเรื่องร้องเรียน
โดยตรง เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. และ 
ส านักงาน ป.ป.ท. โดยปกปิดตัวตนของ 
ผู้แจ้งเบาะแส 
 

- กลุ่ม
อ านวยการ  
- กลุ่มกฎหมาย
และคด ี

2 การบริหารสัญญาและการตรวจ
รับพัสดุ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญใน
เรื่องนั้น ๆ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ทั้งท่ีพัสดุไม่ตรงตามที่ก าหนด 
ไม่ได้มาตรฐาน หรือยังส่งมอบ
งานไม่ครบถ้วน 
 

สูง 
 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มี
ความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสม
กับลักษณะงาน โดยคัดเลือกบุคลากรที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์
ในงานที่ตรวจรับ หากเป็นงานเฉพาะทาง 
ให้เชิญผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีความรู้ร่วมเป็น
คณะกรรมการหรือท่ีปรึกษา  
 
 
 
 

กลุ่ม 
บริหารงาน 
การเงินและ 
สินทรัพย์ 
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ที ่
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
เกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

และกำรบริหำรพัสดุ 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

   2. จัดท าคู่มือและแบบตรวจสอบ 
(Checklist) การตรวจรับพัสดุ โดยจัดท า
รายการตรวจสอบตาม TOR สัญญา  
แบบรูปรายการ และคุณลักษณะเฉพาะ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการตรวจรับให้
ครบถ้วนทุกครั้ง 
3. ตรวจรับโดยอ้างอิงสัญญาและเอกสารที่
เกี่ยวข้อง คณะกรรมการต้องตรวจสอบ
คุณภาพ ปริมาณ คุณลักษณะ ระยะเวลา 
ส่งมอบ และเงื่อนไขในสัญญาให้ครบถ้วน
ก่อนลงนามรับพัสดุ หากพบว่าพัสดุไม่ตรง
ตามคุณลักษณะ ไม่ครบถ้วน หรือไม่ได้
มาตรฐาน ให้จัดท าบันทึกข้อบกพร่อง  
แจ้งผู้ขายหรือผู้รับจ้างแก้ไข และห้าม 
ลงนามตรวจรับจนกว่าจะด าเนินการถูกต้อง 
4. บันทึกหลักฐานการตรวจรับอย่าง
ครบถ้วน โดยให้จัดเก็บภาพถ่าย รายงานผล
การตรวจรับ รายงานการทดสอบ เอกสาร
รับรองมาตรฐาน และเอกสารประกอบอ่ืน ๆ 
เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการตรวจสอบ
ย้อนหลัง 

 

3 การล็อคสเปก หรือก าหนด
ขอบเขตของงาน (TOR)  
หรือคุณลักษณะเฉพาะให้เอ้ือ
ประโยชน์ต่อผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่งเป็นการ
เฉพาะเจาะจง หรือก าหนด
เงื่อนไขท่ีสูงเกินความจ าเป็น  
เพ่ือกีดกันผู้ประกอบการรายอ่ืน 

ปานกลาง 
 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) อย่างน้อย 3 คน โดยต้องมี
ความรู้ความช านาญเกี่ยวกับงานนั้น ๆ 
2. ก าหนดให้มีการสืบราคาจาก
ผู้ประกอบการ อย่างน้อย 3 ราย โดยมี
หลักฐานอ้างอิงชัดเจน เพ่ือใช้ในการ
เปรียบเทียบราคา 
3. ใช้ราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้าง  
โดยอ้างอิงราคามาตรฐานจากหน่วยงาน
ราชการหรือฐานข้อมูลกลางจาก
กรมบัญชีกลาง 
4. เปิดเผยข้อมูลขอบเขตของงาน (TOR)  
ในเว็บไซต์และระบบจัดจ้างภาครัฐ (e-GP)  
ให้ประชาชนชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบความโปร่งใส  
 
 

- กลุ่ม 
บริหารงาน 
การเงินและ 
สินทรัพย์  
- คณะกรรมการ
ที่ได้รับแต่งตั้ง 
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ที ่
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
เกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

และกำรบริหำรพัสดุ 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

   5. สร้างระบบก ากับติดตามและตรวจสอบ
ภายใน โดยหน่วยตรวจสอบภายใน
ตรวจสอบการจัดท า TOR เป็นระยะ  
พร้อมสุ่มตรวจโครงการที่มีวงเงินสูงหรือ 
มีความเสี่ยง 
5. จัดอบรมเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง และกรณีศึกษา เพ่ือสร้างความ
ตระหนักในการป้องกันการทุจริต 
6. ก าหนดช่องทางรับเรื่องร้องเรียนและ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส โดยจัดให้มีช่องทาง
ร้องเรียนที่สะดวก ปกปิดข้อมูลผู้ร้องเรียน 
และเร่งรัดการตรวจสอบเมื่อได้รับ 
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ TOR 

 

 

4 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้างเพ่ือ
หลีกเลี่ยงวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) 
โดยแยกโครงการใหญ่ให้เป็น
โครงการย่อย ๆ หรือหลาย
โครงการ เพ่ือใช้วิธี
เฉพาะเจาะจง 
 

ต่ า 
 

1. จัดท าคู่มือและอบรมให้ความรู้แก่
บุคลากรในสังกัด เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจตรงกันว่า ลักษณะงานแบบใดที่
เรียกว่างานระบบเดียวกันที่ไม่สามารถแยก
สัญญาได้ 
2. จัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี
งบประมาณ โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ 
และลักษณะของงานเป็นหลัก 
3. เพ่ิมการก ากับติดตามจากหน่วย
ตรวจสอบภายใน หรือคณะกรรมการ 
สุ่มตรวจโครงการที่มีลักษณะจัดซื้อจัดจ้าง 
หลายครั้งในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน  
เพ่ือค้นหาความผิดปกติ 
4. ก าหนดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อน โดยให้เจ้าหน้าที่และคณะกรรมการ
ที่เก่ียวข้องลงนามรับรองว่าไม่มีส่วนได้เสีย
กับผู้ประกอบการ และปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมอย่างเคร่งครัด 
4. ด าเนินการทางวินัยและกฎหมายอย่าง
เด็ดขาด หากพบการเรียกรับผลประโยชน์
หรือสินบน ให้ด าเนินการสอบสวนทางวินัย 
แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และด าเนินคดี
ตามกฎหมายโดยไม่ละเว้น 

- กลุ่ม 
บริหารงาน 
การเงินและ 
สินทรัพย์ 
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ค ำสั่งส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำนครพนม 
ที่ 294 / 2569 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำนครพนม  
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2569 

--------------------------------------- 

   การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นเครื่องมือส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้
ภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่เป็นเลิศ เป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูง  และเป็นกระบวนการที่ส าคัญที่ชี้ให้เห็น          
ความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องด าเนินการให้บรรลุตามเป้าประสงค์ และประเด็นยุทธศาสตร์
ที่ก าหนดไว้ โดยการก าหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ที่มีความสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ที่บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 
2562 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและบุคลากรในหน่วยงาน 
ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้  

  ดังนั้น เพ่ือให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม มีกระบวนการด าเนินงานของ
องค์กร เพ่ือช่วยลดความสูญเสียในการไม่บรรลุเป้าหมายให้เหลือน้อยที่สุด และเพ่ิมโอกาสแก่องค์กรมากที่สุด           
จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ประกอบด้วย 
  1. นายพิศุทธิ์  กิติศรีวรพันธุ์          ผอ.สพม.นครพนม                   ประธานกรรมการ     

2. นายภคิน  ลดาดกจิรานนท์      รอง ผอ.สพม.นครพนม       รองประธานกรรมการ   
3. นายฉัตรชัย  ไชยมงค์       รอง ผอ.สพม.นครพนม               รองประธานกรรมการ   
4. นายกิติศักดิ ์  โสตาภา       ผอ.กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลฯ           กรรมการ      
5. นายเริงณรงค์  ดวงดีแก้ว      ผอ.กลุ่มนโยบายและแผน                               กรรมการ 

     6. นางนันทนา  พิมพ์สมแดง           ผอ.กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์            กรรมการ    
7. นางละม่อม  ศิริสวัสดิ์            ผอ.กลุ่มบริหารงานบุคคล            กรรมการ         

     8. นางจีระนันท์  เมืองจันทร์      ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา            กรรมการ 
     9. นางสาวจีรวรรณ  วรางกูร           ผอ.หน่วยตรวจสอบภายใน                           กรรมการ          
     10. นายฉัตรณรงค์  วงศ์พนารัตน์      ผอ.กลุ่มกฎหมายและคดี                 กรรมการ       
    11. นางสาวอาภัสรา สุวรรณโชติ       ผอ.กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา              กรรมการ       
     12. นายชัยกัมพล  มะโนชาติ      ผอ.กลุ่มอ านวยการ                          กรรมการและเลขานุการ 
     13. นางภารดี  เส้นทอง       นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ     กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 14. นางสาวเพ็ญพิชญา  อ่อนอินทร์   เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน      กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

มีหน้าที่... 
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 มีหน้ำที ่ดังนี้ 
 ๑. ค้นหา ระบุ บ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยง 
ของหน่วยงาน 
 2. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) โดยการวิเคราะห์ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เหตุการณ์ความเสี่ยง               
การทุจริต (Risk Factor) ที่จะเกิดขึ้น และประเมินระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) เพ่ือประโยชน์ในการ
ตอบสนองความเสี่ยง 
 3. ก าหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการความเสี่ยงขององค์กรให้อยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ หรือระดับท่ีเหมาะสมที่องค์กรสามารถจะด าเนินการต่อไปได้ และบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 4. ติดตามประเมินผล เพ่ือให้มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเป็นระบบ เหมาะสม เพียงพอ                
มีประสิทธิผล และมีการน าไปปฏิบัติจริง 
 

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

               สั่ง  ณ  วันที่   29  เดือนมิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖9 
 

 

 

(นายพิศุทธิ์  กิติศรีวรพันธุ์) 
       ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
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